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Отзыв

руководптеля Комиссии в сфере жилищной политики Обществепного

совета при Минстрое России Н. Б. Косаревой

на проект федерального закона Лt 779131­8 < < О внесенип изменеrrий

в Градостроительный кодекс Российской Федерацпи> >

Проектом федерального закона N9 779131­8 < < О внесении изменений в

Градостроительный кодекс Российской Федерации>  (далее ­ законопроект)

вносятся изменениr{  в положения главы бl Градостроительного кодекса

Российской Федерации (далее ­ ГрК РФ) о самореryлируемых организациr{ х в

области инженерньж изысканий, архитектурно­строительного

проектироваЕия, строительства, реконструкции, капитzUIьного ремонта, сноса

объекгов капитalльного строительства (лалее ­ СРО). .Щанные изменения

направлеI Iы на совершеЕствование и повышение эффективности деятельности

СРО, в том числе на уточнение порядка взаимодействия СРО, членов СРО,

Национальных объединений СРО (далее ­ Национальные объединения),

федерального органа исполнительной власти, уполномочеЕного на

осу­Iцествление государственного надзора за деятельностью СРО (далее ­

орган надзора).

Как справедливо указывается в пояснительной записке к законопроекту,

система самореryлированлхя в строительной сфере за Bpeмj{  ее существованиJI

показала недостаточную эффективность, в частности:

­ СРО не смогли сформировать действенные механизмы сап,IоконтроJIя

профессионального сообщества в своих внутренних документах и стандартах,

что в итоге позволяет подрядчикам­членам СРО, не обладающим

необходимьпли компетенциями, выходить на стоительный рынок;

­ установлеЕный ГрК РФ двухстадийный механизм прекращения

статуса СРО неэффективеI l, поскольку для искJIючения сведеЕий о СРО

из государственного реестра СРО (даrrее ­ государственный реестр) требуется

подготовка решений коллегиаJIьного исполнительного органа Национального

объединения и органа Еадзора, которыми последовательно проводятся

меропри;IтиJI  по вьuIвлению одних и тех же нарушений в деятельности СРО.



В результате динамика исключений сведений о СРО из государственного

реестра во внесудебном порядке не соответствует росту колиrrества

недобросовестньгх СРО.

В совокупности укtваяные обстоятельства приводят к невозможности

реzrлизации программных документов, в частности, Концепции

совершенствования механизмов самореryлирования, утвержденной

распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2015 г.

Nэ 2776­р, Стратегии развития строительной оlрасли и жилищно­

коммуЕarльного хозяйства Российской Федерации на период до 2030 года

с пропIозом до 2035 года, )двержденной распоряжением Правительства

Российской Федерачии от 3 l октября 2022 r. Nэ 32б8­р.

В целях решения указанных проблем законопроектом, в частности,

предусматривается:

­ наделение СРО правом устанавливать дополнительные требования

к членам СРО, выполняющим работы по договорам, закJIючеЕным

с использованием конкурентньD( способов закJIючения договоров

(подтryнкг ((D) гryнкта 2 статьи l законопроекга);

­полномочие Национальных объединений утверждать обязательные

для СРО общие стандарты организации СРО, перечень, порядок разработки,

согласоваЕия и утверждениrI  KoTopbD( должен быть утвержден Минстроем

России (полrryнкты ((а))­(в>  пункта 7 статьи 1 законопроекта);

­устанеЕие существующей двухстадийной проuедуры искI IюченшI

сведений о СРО из государственного реестра дJIя ряда сJгуt{ аев

(полгryнкты (в> ­(е)) гryнкта 6, rryнкт 9 статьи l законопроекга).

Законопроект концептуальЕо поддерживается. Вместе с тем

в отношеЕии законопроекта моryт быть высказаны следующие замечания.

l. Предусмотренные закоЕопроектом нормы, даюцие право СРО

утверждать дополнительные требования к члена} ,t СРО, выполняющим работы

по договорам, закпюченным с использованием KoHKypeHTHbrx способов

закJIючения договоров (подпункт (aD пункта 2 статьи l законопроекга), никак
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не ограничивают сРО в установлении таких требованиЙ и

в чем имецЕо такие требования моryт закпючаться.

это может привести к установлению избыточных ограничений

договоровдля доступа строительных организаций к заключению

с использоваЕием конкурентньж способов, предусмоlренных Федеральным

законом от 5 апреля 20l3 г. N9 44­ФЗ < < О концактной системе в сфере закупок

товаров, работ, усrryг для обеспечения государственных и муниципальньrх

I ryжд> , Федеральным законом от 18 июля 201l г. ль 223­Фз

< О закупках товаров, работ, услуг отдельными видttми юридических лицD,

постановлением Правительства Российской Федерации от l июля 20lб г.

Ns бl5.

Кроме того, внугренний документ СРО о дополнительных требованиях

к членам СРО исходя из положений части l0 статьи 555, rryнкта б статьи 5510

ГрК рФ (в деЙствующей редакции) булет )лверх(даться постоянно

действующиМ коллегиarльнЫм органом управления СРо, а не общим

собраниеМ членоВ СРо, в то время как внутренний документ об < общих>

требованиях к членам СРо сейчас утверждается именно общим собранием

членов СРО (часть l статьи 555, пункт б статьи 55'0 ГрК РФ).

таким образом, предлагаемое законопроектом реryлирование может

привести к нарушению прав членов Сро, в связи с чем предлагается

конкретизировать в законопроекте, какие именно дополнительные требования

к своим члеЕам вправе установить СРо и отнести утверждение таких

требований к искпючительной компетенции общего собрания членов Сро.

2. Вопреки заявленной в пояснительной записке к законопроекту цели

усиления роли Национальньж объединений законопроект, напротив, содержит

положения, ограничивающие фУнкции Национальных объединециЙ

по r{ астию в процедуре исключения Сро из государственного реестра.

.Цействующей редакцией ГрК РФ предусмотрен следующий порядок

искJIючеЕия СРО из государственного реестра:

не поясняют,
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­ в Сл} л{ ае неисполнения сро предписания органа надзора

об устраЕении выявленных нарушений, указанньж в части 5 статьи 552

ГрК РФ, в установлеЕный таким предписанием срок орган надзора вправе

обратиться в соответствующее Национа.lIьное объединение в целях поJDления

закI IючеЕия Национального объединения о возможности искпючения

сведений о Сро из государственного реесlра или об отсутствии оснований

дJuI  такого искJIючения (части 9­10 статьи 5519 ГрК РФ),

­ Национальное объединение в течение тридцати дней со дЕя

поступления обращения органа надзора утверждает закJIючение

о возможноСти искJIючеНия сведений СРо из государственного реестра

или об отс)дствии оснований для исключения сведений о Сро

из государсТвенногО реестра и направJIяет его в орган надзора (часть l l

статьи 5519 грк рФ). указанное закJIючение может быть угверждено

п нiшравлено в оргilн надзора НационшIьным объединением по своей

инициативе в сJryчае выявлениJI  им допущенЕых срО нарушений,

предусмотреНЕых частью 5 статьи 552 грК РФ, в слуrае неустранения СРО

таких нарушениЙ добровольно (части l0 и l1 статьи 5520 ГрК РФ);

надзора закJIючения соответствующего

возможности искJIючения сведений

о Сро из государственного реестра орган надзора в течение тридцати днеи

со дня поступления ук€ванного закJIючения вправе

внесудебном порядке решение об искJIючении

СРо из государственного реестра (часть l2 статьи 55l9 ГрК РФ);

­ при постуПлении В орган надзоРа закJIючения соответствующего

Национального объединения об отсутствии оснований для искI IючениJI

сведений о СРО из государственного реестра, а также в сл)лае, если решеI tие

об исключении Сро из государственного реестра не было принято

в установленный частью 12 статьи 55'9 ГрК РФ срок (тридцать дней со дня

поступления закJIючения Национального объединения в орган надзора),

и в иньIх предусмотренных федеральными законаIч{ и Сл} пrаях орган надзора
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вправе обратиться в суд с требованием об исключении сведений о Сро

из государственного рееста (часть lЗ статьи 5519 ГрК РФ).

Таким образом, действующий порядок искпюченЕя СРО

из государственного реестра предусмативает по общему правилу

вЕесудебнуо процедуру указанного искJIючения с обязательным rtастием

соответствующего Национiulьного объединения. Сулебный порядок такого

искJIючениrl применяется только в определенных сл)п{ Еrях, а имеЕно:

­ при получении закJIючения Национального объединения об отсутствии

оснований для искI Iючения сведений о СРо из государственного реестра;

­ если решение об исключении Сро из государственного реестра

не былО прияятО оргапом надзора в установленный ГрК РФ срок;

­ в иных предусмотренных федермьными законап,rи сл} чаях,

Законопроектом изменяется порядок указанного искJIючения, а именно:

­ предусмотреннм действующей редакцией частей 10 и 12 статьи 5519

ГрК РФ в качестве обязательного условия для внесудебного искJIючения СРО

из государственного реестра Сро прочелура пол)п{ ения органом надзора

закJIючеЕия Национального объединения о возможности искпючения СРо

из государствеI Iного реестра сохраняется законопроектом только для сJI r{ аев,

когда Сро были допущены наиболее существенные нарушения, укalзанные

в проектирУемом пункте l|  частИ 5 статьи 552 грК РФ (полпункт < б>

пункта 1 статьи l законопроекта), такие как неисполнение требований

к минимЕшьному количеству членов, требований к формированию

и р€вмещению компенсационных фондов, несоблюдение (регионЕrльного>

принципа формирования сРо (полпункты (в))­((д>  пункга б статьи l

законопроекта). В отношении иных нарушений Национа.пьное объединение

Ее вправе утверждать (в том числе и по собственной инициативе) и направлять

в орган надзора указанное закJIючеЕие (пункт 9 статьи l законопроекта,

часть б проектируемой статьи 552} ' ГрК РФ);

­ закJIючение о возможности искJIючения СРо из государственного

реестра Сро за царушения, выявленные органом надзора за Сро, может быть
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утверждено Национшrьным объединением только при условии, что указанные

нарушения носят систематический иJIи неустрЕlнимый характер (пункт 9

статьи l законопроекта, часть 7 проектируемой статьи 5522­'ГрК РФ1;

­ в отЕошении всех иных нарушений, которые могуг явJlяться

основаЕltями для искJIючения СРО из государственного реестра

и которые выявлены Национальным объединением, Национальное

объединение направпяет в оргаI t надзора только информацию о выявленных

варушения)( (пупкг 9 статьи l законопроекта, часть 9 проектируемой

статьи 5522­1 ГрК РФ);

­ в отношении таких (кпесущественных> ) нарушений (указанньтх

в rrунктах l, 2­8 части 5 статьи 552 ГрК РФ в редакuии законопроекта)

закоЕопроектом полностью искJIючается возможность внесудебного

искJIючениJI  СРО из государственного реестра, закрепJIяется возможность

такою искJIючения только в судебном порядке по зЕrявлению органа надзора

за СРО (подпункт (е)) пункта б статьи l законопроекта).

Таким образом, законопроектом существенно ограничивается rlастие

Национального объединения в процедуре искJIючения СРО

из государственного реестра, что представJuIется нецелесообразным, в том

числе в связи с тем, что это не соответствует заявленной законопроекгом цели

усиления роли НационЕrльных объединений.

Само же искJIючение СРО из государственного реестра, согласно

законопроекту, в большинстве слrtаев будет возможно только в судебном

порядке, что усложЕит и удлинит процедуру такого исключения. При этом ни

из пояснительной записки к зaжонопроекту, Еи из законопроекта не ясно,

почему для более существенных нарушевий, указанньж в проектируемом

пункте 1lчасти 5 статьи 552 ГрК РФ (таких как неисполнение требований к

минимЕшьному количеству членов СРО, требований к формированlло и

размещению компенсационных фондов Сро, несобrподеЕие (регионztльного>

принципа формирования СРО) законопроектом сохрашIется действующая в

настоящее время внесудебная двухстадийная процедура искJIючения СРО из
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государственною реестра, в то время как для иных, менее существенньж,

нарушений, указанных в пунктах 1,2­8 части 5 статьи 552 ГрК РФ в редакции

закоЕопроекта (например, необеспечение СРО лосryпа к информации о своей

деятельности), законопроект вводит искJIючительно судебный порядок

исшIючения СРО из государственного реестра.

В пояснительной записке к законопроекту указывается,

что предусмотренное законопроектом упрощение процедуры искпючения

СРО из государственного реесlра закJIючается в отсутствии необходимости

проведения органом надзора проверки СРО для ее искlrючения

из государственного реес,гра, если органом Еадзора поlryчено закJIючение

Национа:tьного объединениrI  о возможности укuванного исключения.

Вместе с тем действующая редакция части 12 статьи 55| 9 ГрК РФ

также не устанавливает обязательного проведения органом надзора проверки

СРО для ее искJIючения из государственного реестра. Обязательность

проведения внеплановой проверки СРО при поступлении в орган надзора

сведений о догryщенных СРО нарушениJIх предусмотрена частью 5 статьи 55| 9

ГрК РФ, однако данные положения законопроектом не искпючаются

(см. часть 5 статьи 55'9 ГрК РФ в релакчии законопроекта).

Таким образом, считаем, что законопроектом не упрощается, а,

нацротив, усложняется процедура искJIючения СРО из государственного

реестра.

Разработчиками законопроекта в пояснительной записке обоснованно

указывается на проблему дублирования проверочных мероприятий,

ос)лцествляемьж Национальным объединением и оргЕlном надзора

при решении вопроса об исключепии СРО из государственного реестра.

Вместе с тем предстаыIяется, что данная проблема должна решаться иным

образом, а именно rгутем наделения Национальньrх объединений большей

са} rостоятельностью при принятии решениJI  об искпючении СРО из

государственного реесlра. Предусмотренный действующей релакчией ГрК

РФ функционшl Национ.lльных объединений, предусматривающий, что
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Национальные объединениrI  только готовят закJIючения о возможЕости

искJIючениrl сведений о СРО из государственного реестра, тогда как сами

решения о таком искJIючении принимает орган надзора, не обеспечивает

веобходимуlо степень сЕlмостоятельности Национальных объединений. С

у{ етом этого дальнейшее ограничение законопроектом указанного

функционшrа Национальных объединений представляется нецелесообразным

и не соответствует зЕrявленным целям законопроекта.

В целях ре:rльного усиления роли Национальных объединеций

предлагается передать функцию ведения государственного реестра

(переименовав его в национальный реестр СРО) Национальным

объединениям, предоставив право Национальным объединениям вкJIючать

и искJIючать СРО из государственЕого реестра по согласованию таких

решений с оргаЕом надзора.

3. Положения законопроекта, наделяющие Национшlьные объединения

правом утверждать общие стандарты организации СРО, Ее определяют

перечеЕь таких стандартов, указывtIя лишь, что он должен быть определен

Минстроем России (подrryнкт ((в) пункта 7 статьи l законопроекта).

В пояснительной записке указано, что такие стандарты будуг содержать

требования к членству в СРО, к осуществлению своих функций органами СРО,

в том числе специализированными (контрольными и дисциплинарными),

а также перечень мер дисциплинарного воздействия, перечень оснований

для отказа в приеме в члены СРО и исключения из членов СРО. Вместе с тем

в тексте законопроекта указанные положения не отражены.

С 1"reToM изложенного во избежание неопределенности по вопросу

о перечне общих стандартов организации СРО представляется необходимым

определить такой перечеЕь непосредственно в законопроекте.

4. В заключение следует отметить, что вводимые законопроектом

новеллы, преследующие цель усиления ответственности членов СРО и СРО (в

частности, Еаделяющие СРО правом утверждать дополнительные требования

к своим члена} l, а Национа.пьные объединения ­ утверждать обuце стандарты
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организации СРО (подпункт (a> ) пункта 2, подгryнкт ((а)) пункта 7 статьи l

законопроекта)), сами по себе представляются недостаточными NIя

достижениrI  змвJIенных целей законопроекта в отсутствие

корреспондирующих положений о повышении финансовой ответственности

членов СРо и СРо за качество и безопасность объекгов капитальЕого

строительства.

,Щанная задача с каждый годом приобретает все большее значение для

строительной отрасли на фоне ряда серьезньж трансформаций реryлирования

и практикИ в условияХ развитиlI  инновационной экономики ­ перехода к

параметрическому нормированию, предполагающему резкое повышение

свобод профессионалов при выборе и обосновании новых проекгных

решенrй, применению новых строительЕых матери€rлов (что требует

повышения и ответственности), развития новых моделей управления

проектами, в тоМ числе парЕrллельного проектироваЕия

и с,цроительства, при которых происходит смешеЕие как этапов проекта,

так и функций 1"lастников в целях ускорения реализации проектов, роста

производитеЛьности труда в строительстве, ре€rлизации реформы

(реryJulторrrой гильотины> > .

К сожалению, даннЕUI  тема не нашла отражения в законопроектеl.

l,Щетальrше законодательные

экономики города)), представле

контроля безопасности и кач

Федераlши

преjцожения no данному вопросу, подготовленные Фонда < Инстlтгуг

ны в Концепции совершенствования нормативного правового реryлирования

ества строrrгельства объе

htms:/ /www.r

кгов капитального сT?оительства в Российской

есопоmп ics.ru/sites/default/ fi l ceDclva sov­

Ya iya kontrolya bezopasnosti i kachestva stroite lstva v гossiiskoi fed ii 202з.Ddt
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